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l. HYRJE

1. Me shkresén nr. 2529 prot., daté 19.09.2025, 36 deputeté té Grupit Parlamentar té
Partisé Demokratike kané paraqitur prané Késhillit pér Legjislacionin kérkesén me objekt:
“Kérkesé pér shkarkimin e Kryetarit t&¢ Kuvendit té Shqipérisé, Z. Niko Peleshi”. Né pérmbajtje
té késaj kérkese, kérkuesit kané argumentuar gjérésisht té gjitha shkeljet e konsumuara nga
Kryetari i Kuvendit gjaté seancave plenare té datave 16 dhe 18 Shtator 2025, té cilat pérbéjné
shkelje té réndé té Kushtetutés dhe Rregullores sé Kuvendit t€ mjaftueshme pér fillimin e
procedurés sé shkarkimit té Kryetarit t& Kuvendit, né kuptim té nenit 75, pika 1, té Kushtetutés

dhe nenit 114, pika 4, té Rregullores sé Kuvendit.

2. Né memon me 1énd€ “Pér thirrjen e Késhillit pér Legjislacionit”, t& Shérbimit
Juridik t&€ Kuvendit té Shqipérisé, thuhet: “Né zbatim té pikave 1 dhe 4 té nenit 114 té
Rregullores, pér kété kérkesé duhet té vihet né dijeni Kuvendi, si dhe kérkesa t’i dérgohet
kryesuesit t& Késhillit pér Legjislacionin.”. Mé tej thuhet: “Nisur nga ky pércaktim, llogaritur
sipas renditjes alfabetike t& mbiemrit, si dhe duke ruajtur parimin e kryesimit njé heré nga
shumica dhe njé heré nga pakica parlamentare, rezulton se kryesimi i Késhillit pér
Legjislacionin duhet t’i kalojé deputetes Aulona Bylykbashi.”. N& konkluzion, Shérbimi Juridik
shprehet se: “Aspekti Formal: Kérkesa plotéson kérkesén e pikés 1 té nenit 114 té Rregullores

sé Kuvendit. Kérkesa éshté firmosur nga 36 deputeté.”.

3. Pas depozitimit té késaj kérkese, duke u bazuar né memon e pérgatitur nga
Shérbimi Juridik, me urdhérin nr. 16, daté 02.10.2025, kryetari i Kuvendit té Shqipérisé, Niko
Peleshi ka urdhéruar: “l. Thirrjen e mbledhjes sé Késhillit pér Legjislacionin ditén e héné, daté
06.10.2025, ora 11:00. Il. Rendi i dités éshté si mé poshté: - Konstituimi i Késhillit pér
Legjislacionit. — Shqyrtimi i kérkesés sé njé grupi deputetésh té Grupit Parlamentar té Partisé
Demokratike “Pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, Z. Niko Peleshi. III. Bazuar
né nenin 14, pika 3, té Rregullores sé Kuvendit, Késhilli pér Legjislacionin do té kryesohet nga

zonja Aulona Bylykbashi.”.



4. Késhilli pér Legjislacionin ka zhvilluar dy mbledhje pér shqyrtimin e kérkesés sé
36 deputetéve té Grupit Parlamentar té Partiseé Demokratike pér shkarkimin e Kryetarit té
Kuvendit té Shqipérisé, Z. Niko Peleshi, pérkatésisht né datat 06.10.2025 dhe 14.10.2025. Gjaté
kétyre dy mbledhjeve, éshté béré prezantimi i kérkesés nga deputeti lvi Kaso, jané caktuar
relatorét nga Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike dhe Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste,
jané paraqitur géndrimet e relatoréve lidhur me kérkesén, si dhe kané shprehur mendimet e tyre

edhe deputetét e tjeré anétaré té Késhillit pér Legjislacionin.

5. Né mbledhjen e treté t€ zhvilluar n€ datén 28.10.2025, ora 13:00, me rend dite: “1.
Miratimi i procesverbalit t&é mbledhjes sé datés 15.10.2025; 2. Miratimi i raportit pér Seancén
Plenare.”, relatorét, pérkatésisht deputeti (PD) Ivi Kaso dhe deputeti (PS) Damian Gjiknuri kané
paragitur raportet pérkatése. Deputeti Kaso, né emér té Grupit Parlamentar té Partisé
Demokratike ka mbajtur géndrimin se kérkesa e paraqitur pérmbush kushtet formale,
procedurale dhe substanciale pér shkarkimin nga detyra té Kryetarit t¢ Kuvendit té& Shqipérise,
ndérsa deputeti Gjiknuri ka mbajtur géndrimin se kérkesa, megjithése pérmbush Kriteret
formalo-procedurale, nuk pérmbush kriteret substanciale pér shkarkimin nga detyra té Kryetarit
té Kuvendit té Shqipérisé. Pér shkak té barazisé shumicé-pakicé, Késhilli do t’i paraqesé Seancés
Plenare dy raporte lidhur me kérkesén pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé Z.
Niko Peleshi.



I. RRETHANAT E CESHTJES
A. LIDHUR ME SEANCEN PLENARE TE DATES 16.09.2025

6. Kryetari i Kuvendit, Niko Peleshi, me urdhérin nr. 1, daté 15.09.2025, ka njoftuar
mbledhjen e Kuvendit né seancé plenare, daté 16.09.2025, ora 10:00, me rend dite: “1. Miratimi
i procesverbaleve té seancave plenare té datés 12.09.2025. 2. Njoftime. 3. Projektvendimi “Pér
zgjedhjen e zévéndéskryetaréve té Kuvendit”. 4. Projektvendimi “Pér zgjedhjen e sekretariateve
té Byrosé té Kuvendit”. 5. Projektvendimi “Pér pérbérjen e Byrosé sé Kuvendit”.”. Po ashtu, né
té njéjtén dité, né té njéjtén oré, kryetari i Kuvendit, Niko Peleshi, me urdhérin nr. 2, daté
15.09.2025, ka njoftuar mbledhjen e Kuvendit né seancé plenare, daté 16.09.2025, ora 17:00,
me rend dite: “I. Projektvendimi “Pér zgjedhjen e kryesive té komisioneve té pérhershme té

Kuvendit”.”.

7. Né datén 16.09.2025, ora 10:00, éshté mbledhur seanca plenare e Kuvendit, gjaté
té cilés kryetari i Kuvendit, ndér té tjera, ka relatuar se éshté paragitur njé kérkesé nga kryetari i
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, Taulant Balla pér ndryshimin e rendit té dités, duke
pérfshiré edhe shqyrtimin e projektvendimit “Pér disa ndryshime né vendimin e Kuvendit nr.
166, daté 16.12.2004, “Pér miratimin e Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar”. Po ashtu, kryetari i Kuvendit ka relatuar edhe njé kérkes€ té paraqgitur nga 30
(tridhjeté) deputeté té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, pér shqyrtimin me proceduré té
pérshpejtuar t& projektvendimit “Pér disa ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté

16.12.2004 “Pér miratimin e Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé”, té ndryshuar”.

8. Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike, lidhur me kéto dy kérkesa, i ka
parashtruar paraprakisht Kryetarit t¢ Kuvendit se thirrja e mbledhjes sé Kuvendit dhe njoftimi i
saj pa kaluar as 24 oré nga zhvillimi i seancés plenare éshté né kundérshtim me nenin 78, pika
2, té Kushtetutés, ashtu si edhe nenin 27/1, pika 3, té Rregullores sé Kuvendit. Kjo e fundit
parashikon se thirrja e mbledhjes sé Kuvendit dhe njoftimi i rendit té dités béhet publik si rregull
7 dité pérpara, por jo mé voné se 2 dité pérpara datés sé caktuar pér seancén plenare. Né kété
kuptim, duke gené njé mbledhje e thirrur né kundérshtim me Rregulloren, ajo nuk mund té

prodhojé asnjé pasojé. Po ashtu, lidhur me shqyrtimin e projektvendimit me proceduré té
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pérshpejtuar, opozita ka sjellé né vémendje se sipas nenit 83, pika 2, té Kushtetutés, ashtu edhe
nenit 28, pika 4, té Rregullores, shqyrtimi nuk mund té fillojé pa kaluar njé javé nga data e
paragitjes sé kérkesés né seancé plenare. Megjithaté, kryetari i Kuvendit ka vijuar me hedhjen e

dy kérkesave né votim dhe me shumicé votash éshté vendosur miratimi i tyre.

9. Pas miratimit té dy kérkesave, kryetari i Kuvendit ka njoftuar thirrjen e mbledhjes
sé Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pér shqyrtimin e projektvendimit “Pér
disa ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004, “Pér miratimin e Rregullores
sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé”’, té ndryshuar”, dhe mbledhjen e Kuvendit sérish né
ora 12:30 pér vijimin e shqyrtimit dhe miratimit té projektvendimit. Gjaté mbledhjes sé Késhillit
pér Rregulloren, 5 (pesé) anétarét, deputeté té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, kané
parashtruar se kéto ndryshime, pérvecse béhen né ményré té njéanshme, duke shkelur pér heré
té dyté traditén e miratimit me konsensus ndérpartiak, shkelin né ményré flagrante dispozitat e
Kushtetutés dhe Rregullores sé Kuvendit, té cilat rregullojné ményrén e thirrjes dhe njoftimit té
mbledhjes sé Kuvendit, ashtu edhe shgyrtimin e projektvendimeve me proceduré té pérshpejtuar,
Jo mé herét se 1 javé nga depozitimi (shih nenet 78, pika 2; 83, pika 2, té Kushtetutés; nenet
2711, pika 3; 28, pika 4; 117 té Rregullores sé Kuvendit).

10.  Pas rifillimit té seancés plenare, deputetét e Grupit Parlamentar té Partisé
Demokratike kané parashtruar sérish géndrimin e tyre sa i pérket shkeljeve té Kushtetutés dhe
Rregullores sé Kuvendit. Kryetari i Kuvendit ka njoftuar se pér projektvendimin pér disa
ndryshime né Rregulloren e Kuvendit nuk do té keté diskutime, ¢ka sérish éshté kontestuar nga
deputetét e opozités si shkelje e nenit 75, pika 2, e Kushtetutés, e lexuar sé bashku me nenet 46,
pika 1, 48, pika 1, dhe 117 té Rregullores sé Kuvendit, pasi i mohohet e drejta e fjalés deputetéve
qé déshirojné té diskutojné rreth ndryshimeve té propozuara. Edhe ky géndrim éshté injoruar
nga kryetari i Kuvendit, i cili ka vijuar me votimin dhe miratimin e projektvendimit pér disa

ndryshime né Rregulloren e Kuvendit.



B. LIDHUR ME SEANCEN PLENARE TE DATES 18.09.2025

11.  Né mbéshtetje té nenit 97 té Kushtetutés dhe nenit 110 té Rregullores sé Kuvendit,
me urdhér té Kryetarit t¢ Kuvendit, mé daté 18.09.2025, ora 10:00, ishte thirrur seanca plenare,
me rend dite projektvendimin “P&r miratimin e programit politik dhe pérbérjes sé Késhillit té
Ministrave”. Né pérputhje me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit, deputetét e opozités
ishin prezent né sallé, pér té ushtruar detyrén e tyre kushtetuese dhe pér té diskutuar mbi

programin politik dhe pérbérjen e Késhillit t&¢ Ministrave.

12.  Sipas nenit 110 té Rregullores sé Kuvendit, programi politik 1 Késhillit té
Ministrave dhe pérbérja e tij paragiten né Kuvend nga Kryeministri. Kryetari i Kuvendit i dha
fjalén Kryeministrit, i cili pas disa minutave diskutim, mori rolin e Kryetarit t¢ Kuvendit,
ndérpreu fjalén e tij dhe ia kaloi fjalén “Ministres virtuale Diella”, n€ kundérshtim t& hapur me

Kushtetutén dhe Rregulloren.

13. Ky veprim prej karagjozi dhe qé cénoi réndésiné kushtetuese té seancés plenare té
datés 18.09.2025 u kundérshtua nga deputetét e opozités, pérmes njé veprimi gé nuk shkel etikén
parlamentare dhe qé éshté formé reagimi gé pérdoret né té gjitha Parlamentet e vendeve
demokratike (rasti mé i fundit né Parlamentin Europian, ku eurodeputetét pas refuzimit té
kérkesés pér njé minuté heshtje pérplasén duart mbi tavolinat e tyre té punés si formé
demokratike reagimi). Fakti qé Kryeministrin e kané léshuar nervat, éshté i lodhur dhe ndjehet i
padenjé pér t€ pérballuar debatin parlamentar, nuk mund t€ nénkuptojé kurré qé ai mund t’i
caktojé linjén e sjelljes deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, apo mund té vijé né seancé plenare

dhe té sillet si¢ déshiron né kundérshtim me Kushtetutén.

14.  Salla e seancés plenare nuk mund té shndérrohet nga njé Kryeministér karagjoz né
njé “teatér kukullash” dhe reagimi i opozités ishte pér mbrojtjen e Kushtetutés dhe Rregullores
sé Kuvendit. Kércénimi i Kryeministrit qé né nisje té fjalés sé tij se deputetét e opozités duhet té
béjné apo sillen ashtu si¢ ai déshiron, ose ndryshe Kryeministri nuk do té lejojé debatin
parlamentar, éshté i papranueshém dhe cénon réndé rendin kushtetutes té njé Republike

Parlamentare.



15.  Menjéheré pasi diskutimi i Kryeministrit ishte ndérpreré, jo nga ndérhyrjet e
opozités, por nga njé video tallése e njé mesazhi virtual, Kryetari i Kuvendit, edhe pse fjala i
ishte kaluar mé paré Kryeministrit gé duhet té vijonte me paraqitjen e programit politik, i kaloi
fjalén Kryetarit t& Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste Taulant Balla, i cili pasi kércénoi
deputetét e opozités me hegjen e té drejtés pér té diskutuar, né pérputhje me nenin 49, pika 1 té
Rregullores sé Kuvendit, kérkoi 5 minuta ndérprerje té seancés. Kérkesa ishte pér ¢éshtje té
procedurés, né zbatim té nenit 49, pika 1, ku thuhet se: “Pér ¢éshtje té procedurés fjala jepet
menjéheré. Jané ¢éshtje té procedurés ....... , kérkesat pér ndérprerjen ose shtyrjen e seancés

plenare ose té diskutimeve...”.

16.  Pas fjalés pér proceduré té Kryetarit té¢ Grupit Parlamentar té PS, sipas pikés 3 té
nenit 49, ku thuhet shprehimisht: “3. Né kéto raste, pérve¢ propozuesit gé diskuton jo mé shumé
se 3 minuta, kané té drejté té diskutojné njé folés pro dhe njé folés kundér jo mé shumé se 2
minuta secili dhe merret vendim me votim té hapur nga Kuvendi me ngritjen e dorés.”, Kryetari
i Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike Gazment Bardhi kérkoi té diskutonte si folés kundér
2 minuta lidhur me propozimin e béré. Né kundérshtim me pikén 3, té nenit 49 té Rregullores sé
Kuvendit, Kryetari i Kuvendit nuk ia dha fjalén dhe ndérpreu seancén pa respektuar kérkesat e
késaj dispozite, dhe né mbyllje té saj u shpreh publikisht se do e jepte fjalén pér proceduré
menjéheré me rinisjen e seancés. Kérkesa pér proceduré ishte regjistruar né sistemin elektronik

té Kuvendit té Shqipérisé.

17.  Né rinisjen e seancés, me njé skenar asgjésues pér Kuvendin dhe té parapérgatitur
pér té mos lejuar debat parlamentar, né kundérshtim me pikat 1 dhe 3 té nenit 49 té Rregullores,
né vend gé t’i jepte fjalén menjéheré Kryetarit t&€ Grupit Parlamentar t€ PD, ashtu si¢ Rregullorja
e detyron, Kryetari i Kuvendit ia kaloi pérséri fjalén Kryeministrit Edi Rama. Pér té kundérshtuar
kété mohim té té drejtés sé fjalés sipas Rregullores té deputetéve té opozités, ende pa e marré
fjalén Kryeministri, njé pjesé e tyre u ngritén né kémbé, pér té kérkuar respektimin e Rregullores

dhe té drejtén e fjalés pér proceduré, gé sipas nenit 49, pika 1 e Rregullores jepet menjéheré.



18.  Né vend g€ t’1 jepte opozités t& drejtén e fjalés pér proceduré, Kryetari 1 Kuvendit
ia rikaloi fjalén pér proceduré Kryetarit té Grupit Parlamentar té€ PS Taulant Balla, njé veprim
gé bie ndesh me nenin 49 té Rregullores, sepse i njéjti person nuk mund té marré dy heré rresht
fjalén pér proceduré. Né shkelje flagrante té nenit 110 té Rregullores sé Kuvendit, Kryetari i
Grupit Parlamentar té PS, propozoi qé Kryeministri t& mos bénte paragitjen né Kuvend té
programit politik dhe pérbérjes sé Késhillit té Ministrave, deputetéve t’u higej e drejta ¢ fjalés,
e drejta pér té béré pyetje dhe té mos zhvillohej debat pér programin politik dhe pérbérjen e

Késhillit t&¢ Ministrave, duke urdhéruar kalimin direkt né votim.

19.  Kryetari i Kuvendit, né kundérshtim me nenin 97 té Kushtetutés dhe pikat 3 dhe
4, t€ nenit 110 té€ Rregullores sé Kuvendit, ku specifikohet se: “3. Pas paraqitjes sé programit
politik, ¢cdo deputet dhe grup parlamentar ka té drejté té paraqesé pyetje pér Kryeministrin. 4.
Pas pérgjigjeve té pyetjeve, Kryetari i Kuvendit deklaron hapjen e debatit pér programin politik
dhe pérbérjen e Késhillit t¢ Ministrave. Koha e debatit pércaktohet nga Konferenca e
Kryetaréve, né pérputhje me nenin 48 té késaj Rregulloreje. Né pérfundim té debatit, pas fjalés
sé kryetaréve té grupeve parlamentare, ka té drejté té flasé Kryeministri jo mé shumé se 10
minuta. Votimi nga Kuvendi i pérbérjes dhe i programit politik t& Késhillit té Ministrave béhet
sipas nenit 58 té késaj Rregulloreje”, hapi procesin e votimit dhe hodhi né votim

projektvendimin “Pér miratimin e programit politik dhe pérbérjes sé¢ Késhillit t€ Ministrave”.



E DREJTA E APLIKUESHME

20.
(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

21.
(i)

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:

Neni 75 parashikon: “1. Kuvendi zgjedh dhe shkarkon Kryetarin e vet. 2. Kuvendi
organizohet dhe funksionon sipas rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé
anétaréve.”.

Neni 76 parashikon: “1. Kryetari kryeson debatin, drejton punimet, siguron
respektimin e té drejtave té Kuvendit dhe té anétaréve té tij, si dhe pérfagéson
Kuvendin né marrédhéniet me té tjerét.”.

Neni 78 parashikon: “1. Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té mé
shumés sé gjysmeés sé té gjithé anétaréve té tij, pérvec rasteve kur Kushtetuta
parashikon njé shumicé té cilésuar. 2. Mbledhjet e deputetéve gé mbahen pa u
thirrur sipas rregullores, nuk sjellin asnjé pasojé.”.

Neni 83 parashikon: “1. Projektligji votohet tri heré: né parim, nen pér nen dhe
né térési. 2. Kuvendi, me kérkesé té Késhillit t&é Ministrave ose té njé sé pestés sé
té gjithé deputetéve, mund té shqyrtojé e miratojé njé projektligj me proceduré té
pérshpejtuar, por jo mé paré se njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit.”.
Neni 97 parashikon: “Kryeministri i eméruar sipas nenit 96, nenit 104 ose 105, i
paraget pér miratim Kuvendit, brenda 10 ditéve, programin politik té Késhillit té

Ministrave sé bashku me pérbérjen e tij.”.

Rrequllorja e Kuvendit t& Shqipérisé:

Neni 7 parashikon: “1. Kryetari i Kuvendit pérfagéson Kuvendin, siguron
respektimin e té drejtave té Kuvendit dhe té anétaréve té tij. Ai kujdeset pér
zhvillimin e veprimtarisé parlamentare né pérputhje me Kushtetutén dhe
Rregulloren e Kuvendit, si dhe pér sigurimin e kushteve té nevojshme té Kuvendit
dhe strukturave té tij. 2. Né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit, Kryetari u jep
fjalén deputetéve dhe anétaréve té Késhillit té Ministrave, drejton dhe moderon né
ményré té paanshme debatet, siguron rendin né seancé plenare, cakton rradhén e

votimeve dhe njofton rezultatin e tyre.”.
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(i)

(iii)

Neni 14 parashikon: “1. Késhilli pér Legjislacionin éshté organ késhillimor, gé
vleréson ose jep mendim pér céshtje kushtetuese ose ligjore gé ngrihen né lidhje
me tekstin e projektligjit dhe pér céshtje té harmonizimit té projektligjit me aktet e
tjera ligjore né fugi ose me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe aktet
ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé. 2. Késhilli pér Legjislacionin pérbéhet
nga 10 deputeté, té eméruar nga Kryetari i Kuvendit, pasi ka marré mendimin e
kryetaréve té grupeve parlamentare. Késhilli siguron pérfagéson té barabarté mes
shumicés dhe opozités parlamentare. Anétarét e Késhillit jané me profesion jurist
ose té kené pérvojé legjislative. 3. Késhilli pér Legjislacionin kryesohet me
rotacion cdo 5 muaj nga secili anétar, duke filluar sipas renditjes alfabetike té
mbiemrit duke ruajtur parimin e kryesimit njé heré nga shumica dhe njé heré nga
pakica parlamentare. 4. Komisioni pérgjegjés, me shumicén e votave té té gjithé
anétaréve té tij, ose Kryetari i Kuvendit mund té kérkojé mendimin e Késhillit pér
Legjislacionin. 5. Késhilli shpreh mendimin bazuar né kérkesén e Kryetarit té
Kuvendit ose té komisionit pérgjegjés. 6. Kryetari i Kuvendit, bazuar né kérkesén
e paragitur, pércakton rendin e dités. Mbledhja éshté e vlefshme kur jané té
pranishém jo mé pak se 5 anétaré. Diskutimi i céshtjeve né Késhill béhet, pér aq
sa éshté e mundur, né ményrén e parashikuar pér komisionet e pérhershme. 7.
Shqyrtimi i céshtjes né Késhill dhe pércjellja e raportit komisionit pérgjegjés
béhen brenda njé kohe té arsyeshme, té harmonizuar me kalendarin e punimeve té
komisionit pérgjegjés. Né mbledhjen e Késhillit mund té marrin pjesé relatori i
céshtjes né komisionin pérgjegjés dhe propozuesi i projektligjit. Nése komisioni
pérgjegjés nuk merr parasysh mendimin e Késhillit, né raportin pér seancén
plenare paragiten edhe argumentet e mospranimit. Raporti i Késhillit i
bashkélidhet raportit té komisionit. 8. Né pérfundim té shqyrtimit, Késhilli i
paraget Kryetarit t¢ Kuvendit dhe/ose komisionit pérgjegjés njé raport ku
pasgyrohen té gjitha opinionet pér céshtjen. Kryetari i Kuvendit mund té
autorizojé leximin e raportit né seancé plenare nga relatori ose nga relatorét kur
ka mé shumé se njé mendim.”.

Neni 27/1 parashikon: “1. Rendi I dités i seancé plenare pérmban céshtjet gé jané

parashikuar né kalendarin 3-javor té punimeve té Kuvendit dhe gé kané
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(iv)

(v)

pérfunduar shqyrtimin né komisionet parlamentare. 2. Pér céshtje té tjera, té
parashikuara né kété Rregullore, por gé nuk jané pjesé e kalendarit, Kryetari i
Kuvendit dhe/ose Konferenca e Kryetaréve miratojné njé rend dité té vecanté. 3.
Rendi i dités miratohet me urdhér té Kryetarit t¢ Kuvendit dhe béhet publik si
rregull 7 dité pérpara, por jo mé voné se 2 dité pérpara datés sé caktuar pér
seancén plenare.”.

Neni 28 parashikon: “1. Me kérkesé té Késhillit t&¢ Ministrave ose té njé té pestés
sé té gjithé numrit té deputetéve, Kuvendi mund té shqyrtojé njé projektligj me
proceduré té pérshpejtuar. 2. Procedura e pérshpejtuar nuk lejohet pér shqyrtimin
e projektligjeve té parashikuara né nenin 81, pika 2, té Kushtetutés, me pérjashtim
té shkronjés “dh”. Projektligji qé synon pérafrimin e legjislacionit shqiptar me
legjislacionin e Bashkimit Europian nuk shqyrtohet me proceduré té pérshpejtuar.
3. Kérkesa pér proceduré té pérshpejtuar té shqyrtimit té projektligjit paragitet me
shkrim te Kryetari i Kuvendit, i cili ia njofton Kuvendit né seancén plenare mé té
paré. Pas njoftimit té Kryetarit dégjohet njé folés pro dhe njé folés kundér pér jo
mé shumé se 10 minuta. Kryetari i Kuvendit i paraget Kuvendit pér votim
projektvendimin pérkatés né té cilin pércaktohet data e shqyrtimit té projektligjit
né komisionin pérgjegjés, afati brenda té cilit mund té propozohet amendamente
dhe data e shqgyrtimit né seancé plenare. Konferenca e Kryetaréve mund té
pércaktojé kohén e debatit né seancé plenare, duke respektuar rregullin e
parashikuar né nenin 48, pika 3, té késaj Rregulloreje. 4. Afati brenda té cilit duhet
té shqyrtohet céshtja né komision dhe né seancé plenare nuk mund té jeté mé pak
se njé javé nga data e paraqgitjes sé kérkesés nga Kryetari i Kuvendit né seancé
plenare. 5. Kuvendi nuk mund té shqyrtojé mé shumé se tri projektligje me
proceduré té pérshpejtuar né programin 9-javor té punés sé Kuvendit dhe njé
projektligj né kalenadrin 3-javor té punimeve té tij.”.

Neni 46 parashikon: “1. Cdo deputet gé déshiron té diskutojé pér njé céshtje té
pérfshiré ose té papérfshiré né rendin e dités duhet té regjistrohet né sekretari para
fillimit té seancés plenare. Lista e diskutuesve té regjistruar u béhet e njohur
deputetéve né fillim té seancés plenare. 2. Diskutimet fillojné pasi drejtuesi i

seancés njofton hapjen e tyre. Asnjé deputet nuk mund té diskutojé pa iu dhéné
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(vi)

(vii)

flala nga drejtuesi i seancés plenare. 3. Fjala kérkohet me ngritjen e dorés ose
népérmjet sistemit elektronik, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni. 4. Lejohet
ndérrimi i rradhés sé diskutimeve ndérmjet deputetéve né marréveshje mes tyre. 5.
Deputeti, i cili kur i jepet fjala nga drejtuesi i seancés, nuk éshté né sallé,
konsiderohet se ka hequr doré nga diskutimi. 6. Drejtuesi i seancés u jep fjalén
diskutuesve sipas regjistrimit paraprak, duke harmonizuar pjesémarrjen pér cdo
grup parlamentar. Kur lista e diskutuesve ka pérfunduar ose nuk e kérkon mé
fjalén ndonjé deputet tjetér, Kryetari u jep fjalén kryetaréve ose pérfagésuesve té
grupeve parlamentare, duke filluar nga grupi mé i vogél né numér.”.

Neni 49 parashikon: “1. Pér céshtje té procedurés fjala jepet menjéheré. Jané
céshtje té procedurés kérkesat gé kané té béjné me zbatimin e Rregullores, kérkesat
gé pérmbajné propozime pér ndryshime ose plotésime té rendit té dités sé
miratuar, kérkesat pér ndérprerjen ose shtyrjen e seancés plenare ose té
diskutimeve, si dhe kérkesat gé kané té béjné me ményrén e marrjes sé vendimeve
ose kryerjes sé votimit. 2. Ndérhyrjet pér céshtjet e procedurés béhen shkurtimisht
dhe pa prekur thelbin e céshtjes kryesore. 3. Né kéto raste, pérvec propozuesit qé
diskuton jo mé shumé se 3 minuta, kané té drejté té diskutojné njé folés pro dhe njé
folés kundér jo mé shumé se 2 minuta secili dhe merret vendim me votim té hapur
nga Kuvendi me ngritjen e dorés.”.

Neni 110 parashikon: “1. Data e seancés plenare pér miratimin e programit politik
dhe té pérbérjes sé Késhillit t& Ministrave né zbatim té nenit 97 té Kushtetutés,
pércaktohet nga Kryetari i Kuvendit né marréveshje me Kryeministrin. 2.
Programi politik i Késhillit t& Ministrave dhe pérbérja e tij paragiten né Kuvend
nga Kryeministri. 3. Pas paraqgitjes sé programit politik, cdo deputet dhe grup
parlamentar ka té drejté té paragesé pyetje pér Kryeministrin. 4. Pas pérgjigjeve
té pyetjeve sé pyetjeve, Kryetari i Kuvendit deklaron hapjen e debatit pér
programin politik dhe pérbérjen e Késhillit t¢ Ministrave. Koha e debatit
pércaktohet nga Konferenca e Kryetaréve né pérputhje me nenin 48 té késaj
Rregulloreje. Né& pérfundim té debatit, pas fjalés sé kryetaréve té grupeve
parlamentare, ka té drejté té flasé Kryeministri jo mé shumé se 10 minuta. Votimi

nga Kuvendi i pérbérjes dhe programit politik té Késhillit t&¢ Ministrave béhet sipas
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(viii)

nenit 58 té késaj Rregulloreje. 5. Né rast se Kuvendi nuk miraton programin politik
dhe pérbérjen e Késhillit té Ministrave, Kryetari i Kuvendit vé né dijeni menjéheré
Presidentin e Republikés. 6. Né rastin e parashikuar né nenin 96, pika 3, té
Kushtetutés, Kryetari i Kuvendit fton kryetarin e partisé ose té koalicionit té
partive gé kané shumicén e vendeve né Kuvend gé brenda 3 ditéve té propozojé
Kryeministrin e ri. Propozimi pér zgjedhjen e Kryeministrit té ri shqyrtohet nga
Kuvendi né seancé plenare jo mé voné se 7 dité nga data e propozimit.”.

Neni 114 parashikon: “1. Kérkesa pér shkarkimin e anétaréve té organeve té
parashikuara né Kushtetuté i paragitet Kryetarit t&¢ Kuvendit me shkrim dhe né
ményré té motivuar e konkrete pér shkaqget e parashikuara né Kushtetuté dhe jo
nga mé pak se 28 deputeté, me pérjashtim té rasteve kur nuk éshté parashikuar
ndryshe né Kushtetuté ose né ligj. Me paraqitjen e kérkesés, Kryetari i Kuvendit
vé menjéheré né dijeni Kuvendin dhe anétarin e organit kushtetues pér té cilin
kérkohet shkarkimi. 2. Kryetari i Kuvendit ia pércjell kérkesén me dokumentet
shoqgéruese té saj Komisionit pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike, i cili
brenda 15 ditéve i paraget Kuvendit raportin dhe propozimin e tij pér ngritjen ose
mosngritjen e njé komisioni hetimor. Né rast se personi pér té cilin kérkohet
shkarkimi déshiron té shprehet né Komision, Komisioni éshté i detyruar ta dégjojé
até, duke i 1éné njé kohé té mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe dhénien e
sgarimeve. Kuvendi zhvillon debat né seancé plenare jo mé voné se 7 dité nga data
e paragitjes sé raportit t& Komisionit pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén
Publike dhe né pérputhje me kohén e pércaktuar nga Konferenca e Kryetaréve,
sipas nenit 48 té késaj Rregulloreje. Né rast se Kuvendi rrézon népérmjet votimit
raportin dhe propozimin e paragitur nga ky Komision, procedura pér shkarkimin
e anétarit té organit kushtetues ndérpritet. Kuvendi pér té njéjtin motiv nuk mund
té vendosé pérséri edhe nése kérkesa paragitet nga njé grup tjetér deputetésh. Né
rast se Kuvendi pranon népérmjet votimit raportin dhe propozimin e Komisionit,
ngre brenda 2 ditéve njé komision hetimor pér kété céshtje. Komisioni hetimor
éshté i detyruar té thérrasé dhe té dégjojé mendimin e anétarit té organit
kushtetues pér té cilin kérkohet shkarkimi né lidhje me propozimin e paragitur. Né

rast se kérkohet shkarkimi i anétarit té organit kushtetues pér paaftési mendore
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(ix)

ose fizike, komisioni hetimor cakton jo mé pak se 5 mjeké, specialisté né fushén
pérkatése mjekésore, pér t'u shprehur pér gjendjen shéndetésore té personit. Né
pérfundim té hetimit, komisioni hetimor duhet ¢’i paragesé Kuvendit né ményré té
arsyetuar nése ekzistojné shkaqget pér shkarkimin e anétarit té organit kushtetues.
3. Kuvendi shgyrton raportin e komisionit hetimor né njé seancé té vecanté brenda
20 ditéve nga paraqitja e tij. Konferenca e Kryetaréve pércakton datén e votimit
né Kuvend té kérkesés pér shkarkimin e anétarit té organit kushtetues, si dhe kohén
e debatit, sipas nenit 48 té késaj Rregulloreje. Né rast se anétari i organit
kushtetues pér té cilin éshté paraqitur kérkesa pér shkarkim kérkon té dégjohet né
seancé plenare, Kuvendi éshté i detyruar ta dégjojé até. Kuvendi vendos pér
shkarkimin e anétarit té organit kushtetues me shumicén e parashikuar rast pas
rasti né Kushtetuté. Pér ato raste gé parashikohen né Kushtetuté, vendimi i
Kuvendit pér shkarkimin e anétarit té organit kushtetues i dérgohet brenda 5 ditéve
Gjykatés Kushtetuese. 4. Kérkesa pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit paraqgitet
sipas pikés 1 té kétij neni dhe shqgyrtohet nga Késhilli pér Legjislacionin, i cili
paraget raportin pérkatés né seancé plenare. Né rast se kérkohet, Késhilli pér
Legjislacionin dhe Kuvendi né seancé plenare jané té detyruar té dégjojné
Kryetarin e Kuvendit. Né kété rast seanca plenare drejtohet nga Zévéndéskryetari
qé i pérket shumicés parlamentare.”.

Neni 117 parashikon: “Cdo deputet ka té drejté té paragesé propozime pér
ndryshime né Rregulloren e Kuvendit. Pér shqyrtimin e kétyre propozimeve ndiget
procedura e parashikuar né kété Rregullore pér paragitjen dhe shqyrtimin e
projektligjeve. Ndryshimet né kété Rregullore miratohen me shumicén e votave té

té gjithé anétaréve té Kuvendit.”.
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IV.  ANALIZA LIGJORE

22.  Kushtetuta e Shqipérisé ka parashikuar se Kuvendi zgjedh dhe shkarkon Kryetarin
e vet. Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé
anétaréve (shih nenin 75, pika 1, té Kushtetutés). Ndérsa, Rregullorja e Shqipérisé ka parashikuar
se kérkesa pér shkarkimin e Kryetarit té Kuvendit i paragitet Késhillit té Legjislacionit, i cili
paraget raportin pérkatés né seancé plenare. Kérkesa duhet té béhet me shkrim dhe né ményré té
motivuar pér shkaget e parashikuara né Kushtetuté, nga jo mé pak se 28 deputeté (shih nenin

114, pika 4, té Rregullores).

23.  Kryetari i Kuvendit, me veprimet dhe mosveprimet e tij, né kété periudhé té
shkurtér té drejtimit té Kuvendit té Shqipérisé, ka déshmuar mungesé té ploté té angazhimit pér
té ushtruar funksionin né pérputhje me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendi, si dhe duke u
sjell si njé vartés i Kryeministrit, i cili mori defacto edhe drejtimin e seancés sé datés 18.09.2025,
heré duke urdhéruar kush do fliste, heré duke urdhéruar kush deputet do té fliste pér proceduré

dhe heré duke urdhéuar Kryetarin e Kuvendit pér procedurén gé duhet té ndiqte.

24.  Shkelja nr. 1: Kryetari i Kuvendit t& Shqgipérisé Z. Niko Peleshi ka thirrur
mbledhjen e Kuvendit né seancé plenaré né datén 16 Shtator 2025, pa respektuar afatin e
parashikuar nga neni 27/1, pika 3, e Rregullores sé Kuvendit, pérkatésisht si rregull 7 dité
pérpara, por né cdo rast jo mé voné se 2 dité pérpara datés sé caktuar pér seancén plenare. Pér
rrjedhojé, kjo mbledhje, ashtu si edhe cdo vendimmarrje e saj éshté e pavlefshme, sipas
parashikimit té nenit 78, pika 2, t&¢ Rregullores sé Kuvendit, e cila parashikon se mbledhjet e

deputetéve gé mbahen pa u thirrur sipas Rregullores sé Kuvendit nuk sjellin asnjé pasojé.

25.  Shkelja nr. 2: Kryetari i Kuvendit t& Shqipérisé Z. Niko Peleshi ka thirrur

mbledhjen e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, si dhe ka pérfshiré pér shqyrtim
dhe miratim projektvendime pér disa ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, duke mos respektuar
afatin e parashikuar nga neni 83, pika 2, e Kushtetutés dhe neni 28, pika 4, e Rregullores sé
Kuvendit. Rregullorja e Kuvendit parashikon se shqyrtimi nuk mund té fillojé pa kaluar njé javé

nga data e depozitimit té kérkesés, ndérsa Kushtetuta parashikon se shqyrtimi dhe miratimi nuk
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té kryhen pa kaluar njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit. Shqyrtimi dhe miratimi i
projektvendimit pér disa ndryshime né Rregulloren e Kuvendit brenda té njéjtés dité gé éshté
marré vendimi pér shqyrtimin me proceduré té pérshpejtuar éshté né kundérshtim flagrant me

nenin 83, pika 2, té Kushtetutés dhe nenin 28, pika 4, té Rregullores sé Kuvendit.

26.  Shkelja nr. 3: Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé Z. Niko Peleshi iu ka hequr té

drejtén deputetéve té Kuvendit pér té diskutuar mbi pérmbajtjen e projektvendimit, né
kundérshtim me nenet 73, pika 1 dhe 76, pika 1, té Kushtetutés sé Shqipérisé, si dhe nenet 46,
pika 1, dhe 48, pika 1, té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé, té cilat sanksionojné té drejtén
e deputetéve pér té diskutuar rreth céshtjes pér njé kohé té paktén 10 minuta pér cdo projektligj,
projektvendim apo céshtje té pérfshiré né rendin e dités, me pérjashtim té rasteve kur Rregullorja
parashikon ndryshe. Megjithése, né Rregullore nuk ka asnjé parashikim gé i heq té drejtén
deputetit pér té diskutuar lidhur me projektvendimin pér ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit,
né kundérshtim me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit, Kryetari i Kuvendit iu ka mohuar
té drejtén e fjalés deputetéve té opozités gé kishin kérkuar té diskutonin pér pérmbajtjen e

projektvendimit.

27.  Shkelja nr. 4: Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé Z. Niko Peleshi, né ményré té

pérséritur, i ka mohuar Kryetarit té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, té drejtén e fjalés
pér proceduré né kundérshtim me nenin 49, pika 1, té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé, i
cili sanksionon se pér céshtje té procedurés fjala jepet menjéheré. Ndérkohé gé dy heré rresht i
ka dhéné fjalén Kryetarit té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, duke shfaqur njé géndrim
térésisht té njéanshém dhe partiak, né kundérshtim me nenin 7, pika 2, té Rregullores sé Kuvendit
gé parashikon se Kryetari i Kuvendit drejton dhe moderon né ményré té paanshme debatet. Po
ashtu, né kundérshtim me nenin 49, pika 3, té Rregullores, Kryetari i Kuvendit nuk i ka dhéné
fjalén njé folési kundér té opozités pér propozimet e béra nga Kryetari i Grupit Parlamentar té
PS-sé.

28.  Shkelja nr. 5: Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé Z. Niko Peleshi, né kundérshtim
flagrant me nenin 97, té Kushtetutés sé Shqipérisé dhe nenin 110 té Rregullores sé Kuvendit,

nuk ka mundésuar paraqgitjen e programit politik dhe pérbérjes sé Késhillit té Ministrave nga
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Kryeministri pérpara procesit té votimit; i ka mohuar té drejtén deputetéve té Kuvendit pér té
béré pyetje lidhur me programin politik dhe pérbérjen e Késhillit t¢ Ministrave; i ka mohuar té
drejtén e fjalés dhe debatit parlamentar deputetéve lidhur me programin politik dhe pérbérjen e
Késhillit té¢ Ministrave; i1 ka mohuar té drejtén e fjalés kryetaréve té grupeve parlamentare né
pérfundim té debatit parlamentar; si dhe i ka mohuar té drejtén pér té votuar deputetéve té
Kuvendit pas pérfundimit té debatit parlamentar. Praktikisht, pér shkak té sjelljes térésisht té
njéanshme, né kundérshtim flagrant me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit, Kryetari i
Kuvendit Z. Niko Peleshi ka pamundésuar zhvillimin e rregullt té seancés plenaré mé té

réndésishme né fillim té legjislaturés sé re.

29.  Neé kéto kushte, pér shkak té sjelljeve té pérséritura, veprimeve dhe mosveprimeve
né kundérshtim me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit, Kryetari i Kuvendit Z. Niko Peleshi
éshté né kushtet e parashikuara nga neni 75, pika 1, e Kushtetutés dhe neni 114, pika 1 dhe 4, té
Rregullores sé Kuvendit, pér shkarkimin nga kjo detyré. Kushtetuta e Shqipérisé, ashtu si edhe
Rregullorja e Kuvendit né frymé dhe né gérmé, kané sanksionuar statusin dhe figurén e Kryetarit
té Kuvendit, si person gé géndron mbi palét dhe shérben pér zgjidhjen dhe ndérmjetésimin e
problemeve gé mund té krijohen gjaté aktivitetit parlamentar, megjithése fillimisht propozohet
dhe zgjidhet nga njé palé politike e caktuar. Nga faktet, e drejta e aplikueshme dhe analiza ligjore
éshté e garté se Z. Niko Peleshi nuk pérmbush kété status té vecanté, pasi me sjelljet, veprimet
dhe mosverpimet e tij kané treguar sjellje krejtésisht té njéanshme, gé nxit tensionin dhe

konfliktin ndérmjet paléve, duke pamundésuar zhvillimin normal t& debatit parlamentar.
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V. KONKLUZIONE

30.

Prandaj duke pasur parasysh sa mé sipér, né kushtet kur né seancat plenare té

datave 16.09.2025 dhe 18.09.2025, Kryetari i Kuvendit t¢ Shqipérisé Niko Peleshi ka kryer
shkeljet e méposhtme:

Thirrja e mbledhjes sé Kuvendit, né seancat e datés 16 Shtator 2025, né
kundérshtim me pikén 3, té nenit 27/1 té Rregullores sé Kuvendit, duke sjell
pasojén e parashikuar nga pika 2, e nenit 78 té Kushtetutés — mbledhjet e
deputetéve gé mbahen pa u thirrur sipas Rregullores, nuk sjellin asnjé pasojé;
Thirrja e mbledhjes sé Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né
kundéshtim me nenin 83, pika 3 té Kushtetutés, pikén 4 té nenit 28 dhe nenin 117
té Rregullores sé Kuvendit;

Pérfshirja pér votim dhe miratimi i akteve né Kuvend, né kundérshtim me
procedurén kushtetuese té miratimit, duke shkelur nenin nenin 83, pika 3 té
Kushtetutés sé Shqipérisé, pikén 4 té nenit 28 dhe nenin 117 té Rregullores sé
Kuvendit;

Heqja e té drejtés sé deputetéve té opozités pér té diskutuar mbi pérmbajen e
projektaktit, né kundérshtim me nenin 73 e vijues dhe nenin 117 té Rregullores sé
Kuvendit;

Né kundérshtim me nenin 49 té Rregullores sé Kuvendit, i ka mohur Kryetarit té
Grupit Parlamentar té PD, dy heré té drejtén e fjalés pér procedurg, e cila sipas
Rregullores jepet menjéheré sapo kérkohet. Ndérkohé gé kété té drejté ia ka njohur
Kryetarit té Grupit Parlamentar té PS dy heré rresht, duke shfaqur njéanshméri té
theksuar né drejtimin e seancés;

Né kundérshtim me nenin 97 té Kushtetutés dhe nenit 110 té Rregullores sé
Kuvendit, nuk ka mundésuar paragitjen e programit politik dhe pérbérjes sé
Késhillit té Ministrave nga Kryeministri pérpara procesit té votimit;

Né kundérshtim me nenin 97 té Kushtetutés dhe nenit 110 té Rregullores sé
Kuvendit, i ka mohur té drejtén deputetéve pér té béré pyetje pérpara procesit té

votimit;
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Né kundérshtim me nenin 97 té Kushtetutés dhe nenit 110 té Rregullores sé
Kuvendit, nuk ka lejuar debat parlamentar, ku ¢do deputet mund té diskutojé pér
10 minuta, pérpara procesit té votimit;

Né kundérshtim me nenin 97 té Kushtetutés dhe nenit 110 té Rregullores sé
Kuvendit, ka mohuar té drejtén e kryetaréve té grupeve parlamentare pér té
diskutuar né pérfundim té debatit parlamentar;

Né kundérshtim me nenin 97 té Kushtetutés dhe nenit 110 té Rregullores sé
Kuvendit, ka mohuar té drejtén e deputetéve pér té votuar vetém pasi kané ushtruar
té drejtén pér debat;

Me ndérgjegje ka lejuar gé votim né kundérshtim me Kushtetutén dhe Rregulloren,
duke e béré até té pavlefshém; vlerésojmé se pérmbushen plotésisht kushtet e
parashikuara nga neni 75, pika 1, i Kushtetutés dhe neni 114, pikat 1 dhe 4, té
Rregullores sé Kuvendit, pér shkarkimin e tij nga detyra e Kryetarit té Kuvendit té

Shqipérisé.

RELATORI

Ivi KASO
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